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La actividad agraria, al igual que el resto de actividades productivas ligadas al medio
natural, se encuentra expuesta a multiples riesgos ligados a fendmenos naturales. Este
tipo de riesgos estdn presentes a nivel global, si bien existen diferencias entre las
regiones o zonas productoras en cuanto al tipo de riesgos y la frecuencia e intensidad
con que se producen los dafios.

Durante las Ultimas décadas, el cambio climatico estd modificando la naturaleza de los
riesgos que afectan a las producciones agrarias, asi como la incidencia de los mismos. El
efecto conjunto es un aumento del nivel general de exposiciébn al riesgo de los
agricultores, originado por la aparicion de nuevas plagas o enfermedades ligadas al
nuevo régimen climatico y una mayor incidencia de los fendmenos meteoroldgicos
extremos, como lluvias torrenciales o periodos de sequia excesivamente largos, que
tienen un fuerte impacto en la produccion agricola. Asimismo, estos fenémenos dificultan
el proceso de planificacion y aumentan la incertidumbre de los resultados de la
produccién agricola (Cafeiro, 2009)

Esta tendencia, que se prevé que se mantenga de cara al futuro, supone un gran desafio
para la actividad agraria, ya que el incremento de la magnitud y la frecuencia de los
dafios derivados de riesgos naturales tiene consecuencias econémicas que pueden llegar
a comprometer la viabilidad de la actividad agraria y afectar a la estabilidad econémica y
social de las regiones afectadas.

La respuesta internacional al cambio climatico se articula a través de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC), firmada en 1992,
dentro de la cual se contemplan diferentes medidas, estructuradas en torno a dos pilares
principales: la mitigacion del cambio climatico y la adaptaciéon al mismo. El primer pilar
hace referencia al conjunto de medidas y politicas que permiten reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero en la atmésfera, asi como la absorcion de las mismas
mediante “sumideros de carbono”, mientras que el segundo se ocupa de minimizar los
impactos negativos derivados del cambio climatico.

En el ambito de este segundo pilar, Espafia dispone, desde el afio 2006, del Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico (PNACC), dentro del cual se reconoce el
valor del Seguro Agrario como herramienta de adaptacion al cambio climatico en Espafia.

El Sistema espafiol de Seguros Agrarios Combinados constituye uno de los instrumentos
mas importantes y eficaces para proteger la economia de los agricultores frente a las
adversidades climatoldgicas. El Seguro Agrario permite mantener la viabilidad econémica
de las explotaciones afectadas por dafios econdémicos ligados a fenomenos climéticos,
mejorando la resiliencia de nuestra agricultura. El gran desarrollo que ha alcanzado este
sistema, junto con la experiencia adquirida a lo largo de sus 38 afios de historia, lo
convierten en un referente en la Unién Europea y uno de los mas avanzados a nivel
mundial.



El caracter excepcional de los riesgos climéticos, asi como su caracter "adicional” al resto
de factores de incertidumbre que afectan a todas las actividades econdmicas, justifica
gue existan mecanismos de solidaridad del conjunto de la sociedad con un sector
estratégico como es el sector agrario.

Partiendo de la consideracion anterior, los diferentes paises de nuestro entorno
socioeconomico han venido utilizando basicamente dos alternativas para la gestion de los
riesgos climaticos. La primera de ellas es denominada como “ayudas ex - post” y se basa
en la aplicacion de programas publicos de ayudas para situaciones de catastrofe. Por otro
lado, se encuentran las “ayudas ex — ante”, que corresponde al seguro agrario, mediante
el cual el agricultor o ganadero transfiere parte de su riesgo al asegurador (publico o
privado) a través del pago de una prima del seguro subvencionada. La principal ventaja
del seguro agrario para agricultores y ganaderos, frente a las ayudas extraordinarias, es
la inmediatez en el cobro de la indemnizacion tras la ocurrencia de un siniestro, puesto
que de media transcurren 45 dias desde que se generan los dafios hasta que el
asegurado percibe la indemnizacién. Esto denota la eficacia adquirida por el sistema de
seguros agrarios, mientras que en el caso de las “ayudas ex post’ pueden transcurrir
varios ejercicios presupuestarios. Este modelo de “ayudas ex-ante” también presenta
ventajas para el conjunto de las Administraciones Publicas, al permitir planificar en sus
presupuestos la partida fija destinada al apoyo publico para la contratacion de las pdélizas
del seguro agrario.

La dilatada experiencia adquirida en nuestro pais en la busqueda de una solucién
adecuada a esta problematica, llevd a optar por el seguro agrario, si bien
complementéndolo con la concesion de ayudas extraordinarias en el caso de catastrofes
de gran magnitud.

El desarrollo de los Seguros Agrarios en Espafia, en su configuracion actual, tiene como
base las peculiares condiciones agroclimaticas que la Peninsula Ibérica y los territorios
insulares ofrecen a la produccién agraria. En efecto, situada la Peninsula en la
confluencia del Atlantico y el Mediterraneo, presenta climas adecuados para una
produccién agraria muy variada, pero, como contrapartida y seguramente condicionados
por su especial configuracion orografica y elevada altitud media, los factores
meteoroldgicos que definen su clima (precipitacion y temperatura fundamentalmente) son
de una variabilidad extrema.

Desde principios del siglo XX se han venido desarrollando en nuestro pais diversos
sistemas de seguros destinados a dotar al sector agrario de mecanismos de proteccion
ante los riesgos climatolégicos, sin llegar a alcanzar, en ninguno de dichos sistemas,
importantes niveles de aseguramiento. En Espafia los primeros intentos para
proporcionar una cierta estabilidad de las rentas agrarias, via seguro, se remontan a la
Mutualidad Nacional del Seguro Agropecuario creada en 1919. Sin embargo, el moderno
sistema espafiol de seguros agrarios nace al final de los afios setenta, como
consecuencia de los Pactos de La Moncloa (1977) con el pleno acuerdo de todas las
fuerzas politicas y se plasma en la Ley 87/1978 de Seguros Agrarios Combinados
(Burgaz, 2003). A partir de ahi, se desarrolla un potente y complejo sistema de seguros
agrarios, que surge del consenso entre los sectores interesados, estableciendo la
participacion del Estado y las compafiias aseguradoras privadas.

En Espafa, el seguro agrario es subvencionado a través de la Entidad Estatal de
Seguros Agrarios (ENESA) perteneciente al Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentacion y Medio Ambiente (MAPAMA) y también por medio de las Comunidades
Auténomas se conceden subvenciones complementarias a las concedidas por ENESA.



En el gréfico 1, se comparan las subvenciones de ENESA frente a las indemnizaciones
cobradas por los agricultores y ganaderos que como media en el periodo 2011-2014 ha
supuesto que por cada euro de subvencion otorgado por ENESA, el agricultor recibe 2,38
euros de indemnizacion. Asimismo, en el afio 2012, se observa un gran incremento de las
indemnizaciones, esto es debido a las condiciones climatolégicas extraordinarias que se
dieron aquel afo, afectando la sequia a gran parte de la agricultura y ganaderia
espafola. Cabe destacar, que en este afio, a pesar de la crisis econémica que afectaba a
Espafa, las indemnizaciones por parte del seguro agrario lograron el mantenimiento de la
actividad agraria y ganadera, mientras que con un sistema de ayudas ex — post podria
haber habido dificultades para hacer frente a un montante econémico tan elevado.
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Grafico 1. Comparacion entre subvenciones de ENESA e indemnizaciones periodo
2000-2014. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de AGROSEGURO.

De esto se deduce, que el seguro agrario constituye el procedimiento mas eficaz para
compensar a los agricultores por los dafios no controlables. En la actualidad muchos
riesgos que en otros paises de la UE se compensan con medidas ex - post, fondos de
catastrofe 0 pagos extraordinarios, en Espafia estan cubiertos mediante el sistema de
seguros agrarios.

Asimismo, sefialar que el capital asegurado, que es el indicador que mejor refleja la
evolucién de la actividad en la contratacién del seguro agrario, ha seguido un ritmo muy
favorable en el periodo 1980-2014, aunque a partir del afio 2008 se produce una
estabilizaciéon del capital asegurado que perdura hasta el afio 2014. En el afio 2015 se ha
superado la cifra de 12.000 millones de euros, por primera vez en la historia del seguro
agrario espafiol (Grafico 2).
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Grafico 2. Capital asegurado por ejercicio. Periodo 1980-2015. Fuente: Elaboracion
propia a partir de datos de AGROSEGURO.

El seguro agrario ademas de ser una herramienta de adaptacién al cambio climético nos
aporta datos a través de la siniestralidad de las producciones aseguradas que podrian
apuntar en parte a la influencia del cambio climético. Reflejo de esta utilidad del seguro
es el Convenio de colaboracién existente entre la Oficina Espafiola de Cambio Climatico
y Agroseguro para intentar explotar la informacién existente.

Debido a que desde la creacion de nuestro sistema de seguros agrarios, las
producciones susceptibles de ser aseguradas y los riesgos cubiertos en las diferentes
lineas del seguro se han ido incrementando, para poder estudiar en la serie histérica la
evolucion de la siniestralidad, es necesario referirla al porcentaje de capital asegurado.

En el siguiente grafico se observa como en las lineas agricolas se manifiesta una baja
siniestralidad en algunos afios, como puede ser en el 1996, mientras que en los afos
1992, 1995, 1999 y sobre todo 2005 y 2012 se registra una altisima siniestralidad (Grafico
3). En el afio 1992, se produjo una fuerte sequia que se venia sufriendo desde 1991 y
gue alcanz6 su maximo nivel en ese afio, observandose una mayor incidencia en los
cultivos herbaceos. En 1999 también incidio la sequia y un fuerte pedrisco. En 2005 se
registraron heladas y una fuerte sequia. Finalmente, en 2012 se encadenaron diferentes
fendmenos meteorolégicos problematicos que dieron lugar a una severa siniestralidad.
Asi, entre los fendbmenos mas relevantes de ese afio cabe destacar las heladas que se
produjeron a principios de afio, la escasez generalizada de lluvias, las tormentas de
pedrisco, la falta de cuajado en frutales y por ultimo, el fendmeno de “gota fria” que se
experimenté en diciembre (AGROSEGURO, 2015).



% siniestralidad respecto al capital
asegurado

10%

8%

6%

4%

2%

0%

Grafico 3. Evolucion de la siniestralidad por ejercicio. Periodo 1980-2015. Fuente:
AGROSEGURO

En el seguro agrario, otro efecto posible del cambio climéatico que se ha podido observar
es el de reduccién del niamero de siniestros producidos por heladas en el caso de uva de
vinificaciéon, que condujo a una bajada de las tasas de este seguro. En la cosecha de
2004 se revisaron las tasas de pedrisco y heladas, en el 2005 se particularizaron las
tasas del riesgo de helada en funcién del tipo de conduccion (vaso y espaldera), y
nuevamente se revisaron y redujeron las tarifas de helada en los afios 2006, 2008, 2009,
2010 y 2011. Consecuencia de la reduccion de tasas, éstas se ajustaron respecto al
riesgo de helada existente actualmente, como reflejan los dos siguientes graficos
(graficos 4.a. y 4.b.) en que se estabiliza la relaciébn de las tasas en relaciébn a la
siniestralidad.
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Graficos 4.a. y 4.b.. Evolucion Siniestralidad / Prima de Riesgo Recargada en uva
de vinificacion en Peninsula y Baleares en los periodos 1982-1999 (4.a.) y 2000-2014
(4.b).

Tal y como se observa en el gréfico 5, en el periodo 1980-2014 un 82% de las
indemnizaciones abonadas a lo largo de toda la serie histérica, corresponde a tres
riesgos: pedrisco, helada y sequia. El pedrisco, es sin duda el riesgo que mayor
porcentaje de siniestros e indemnizaciones acapara. Esto se debe fundamentalmente a
gue esta presente en todos los afios y en todas las coberturas de las lineas que se
comercializan. Sin embargo, las coberturas de helada y sequia no han estado presentes
en todas las lineas de seguro. El resto de riesgos no supone un montante importante
(AGROSEGURO, 2015).
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Grafico 5. Distribucion de las indemnizaciones por riesgo periodo 1980-2014.
Fuente: AGROSEGURO.



En los dultimos afos las producciones se estdn viendo afectadas por riesgos
desconocidos o poco frecuentes y asimismo se ha producido una modificacion del
periodo de recurrencia de riesgos extraordinarios. Sin embargo, el Seguro Agrario,
contribuye a mejorar la resiliencia de la agricultura ya que permite estabilizar las rentas
frente a los dafios causados por fendmenos climaticos o por factores biologicos, cuya
incidencia se esta incrementando a consecuencia del cambio climatico. De este modo,
contribuye a la fijacion de la poblacién en el medio rural. Ademas es una herramienta
flexible en la cual las caracteristicas de las lineas y de las polizas responden a los
cambios en la frecuencia de cada tipo de siniestro y regiébn que puedan derivarse del
propio cambio climético.

El cambio climético es actualmente el principal problema ambiental y el seguro agrario se
hace todavia mas util ante esta situacion, ya que permite una respuesta de adaptaciéon
hacia el mismo, siendo consciente de la funcion y la importancia de la agricultura y la
ganaderia para conseguir la seguridad alimentaria y eliminar el hambre.
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